
1 들어가며

의회 라는단어가프랑스어 말하다‘ ’(parliament) ‘ ’(parler)

에서 유래한만큼 의회는다양한사회세력의대표자인,

의원이 모여서 말싸움을 하는 곳이다 정책입장과 정‘ ’ .

치이념이 다른 대표자들이 말로 토론하고 협상하며‘ ’ ,

최종적으로 의원 다수의 지지를 얻은 대안이 채택되는

곳이의회이다 발언은의정활동의기본수단이기때문. ‘ ’

에 대부분의 의회는 품위있는 발언예절을 준수할 것을

기본적인의원윤리규범으로채택하고있다.

그런데한국정치의양극화가심화되면서국회의원이

의정활동 과정에서 정제되지 않은 언어로 상대당이나

의원을비난하고모욕하는사례가늘고있다 이는유권.

자 수준에서 정서적 양극화가 심화되는 것과도 관련되

는것으로보이는데 거친언어사용이지지세력동원에,

오히려유리한전략이기때문일것이다 그러나이런행.

태는장기적으로국회의원과국회의품위를추락시킴으

로써국회에대한불신을더욱강화하고 나아가정치혐,

오를조장할위험이있다는점에서개선될필요가있다.

이글은우리국회의원내발언질서유지를위한규정

및위반시제재규정을검토하고 이를영국의회와미국,

의회와비교할것이다 특히의회의명예와권위를매우.

중시하는 영국 의회가 의원의 비의회적인 언어 사용을

어떻게엄격하게규율하고있는지를살펴보고 우리국,

회에게주는시사점을검토보고자한다.

2 국회의원의발언규범

관련규정(1)

국회의원은 의원으로서 품위유지의 의무를 가지며

국회법 제 조 본회의나위원회에서다른사람을( 25 ),「 」

모욕하거나다른사람의사생활에대한발언을해서는

안된다 국회법 제 조 또한 의원은 회의중 함부( 146 ).「 」

로발언하거나소란한행위를하여다른사람의발언을

국회의원의말 언어의품격;

전진영

한국 정치의 양극화가 심화되면서 국회의원의 상호비방이나 막말의 수위도 점차 높아지고 있다, .

이는 결국 국회의 품위와 권위뿐만 아니라 정치의 품격을 추락시킴으로써 유권자의 국회불신을 강화

하고 정치혐오를 조장할 위험이 있다 제 대 국회 이후로 국회에 제출된 의원징계안의 가 폭. 13 41.2%

언이나 모욕 등의 발언을 징계사유로 들고 있는데 실제로 징계받은 의원은 인에 불과하다 의회의, 1 .

권위와 명예를 중시하는 영국 의회의 경우 부적절한 발언을 비의회적인 언어(unparliamentary

로 보고 회의장 퇴장이나 호명 및 직무정지 등의 징계를 통해 엄격하게 제재하language) , (naming)

고 있다 우리 국회도 의원의 막말에 대해서 경고나 퇴장명령 등 국회의장의 질서유지권을 엄격하게.

집행하고 중상모욕적 발언에 대해서는 면책특권의 적용을 제외하는 방안도 검토할 필요가 있다, .
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방해해서도안된다 국회법 제 조 국회의원의품( 146 ).「 」

위있는발언규범은 국회의원윤리실천규범 과 국회「 」 「

의원윤리강령」1)에도규정되어있다.

국회의원이 이 같은 규정을 어기고 회의장 질서를

어지럽힐경우의장은경고나제지를할수있으며 이,

를따르지않는의원에게는당일회의에서발언금지나

퇴장을 명령할 수 있다 국회법 제 조( 145 ).「 」 2) 그리고

의원이 사생활 관련 발언 및 모욕적인 발언을 하거나

품위유지의 의무를위반할 경우 징계사유에해당된다

는점은 국회법 제 조에명시되어있다155 .「 」

징계사례(2)

제 대 국회부터 제 대 국회까지 총 건철회13 20 235 (

된 경우 포함의 국회의원에 대한 징계안이 제출되었)

는데 이중 건가폭언이나인격모독성발, 41.2%(101 )

언 명예훼손 모욕등의원의부적절한발언을징계사, ,

유로 들고 있다.3) 이 중에서 윤리특위의 심사를 거쳐

서본회의에서의원에대한징계가결정된사안은단1

건에불과하며4) 나머지징계안은국회임기만료로폐,

기되었다 의원에 대한 징계안은 대부분 상대당 의원.

들이요구한것이다.

해당사안들에서의장이해당의원을공식적으로경

고 제지하거나 발언금지 또는 퇴장을 명령한 선례는·

찾기어렵다 즉회의장발언질서유지를위해서 국회. 「

법 을 통해 국회의장에게 부여한 제도적 권한이 실제」

로는제대로행사되지못하고있는것이다.

1) 국회의원윤리실천규범 제 조품위유지 국회의원은직무를수행함에있2 ( )「 」

어서국회의원의품위를손상하는행위를하여서는아니된다.: 「국회의원윤

리강령 우리는국민의대표자로서인격과식견을함양하고 예절을지킴1. ,」

으로써국회의원의품위를유지하며 국민의의사를충실히대변한다, .

2) 제 대국회까지는의원의발언이회의장질서를문란하게하거나국회12

의위신을손상할경우의장이발언취소를명령할수있었지만 년, 1988

에전부개정된 국회법 에서해당조문이삭제되었다.「 」

3) 국회사무처 의정자료집, 2020 , pp. 361-382, 2020.『 』

4) 이는제 대국회에서18 국회의장배전국대학생토론대회에참석한대학생

들과저녁식사자리에서성희롱발언을한의원에대한징계안이다 당시윤.

리특위가의결한제명안은본회의에서 분의 이상의찬성을얻지못해부3 2

결되었고 최종적으로는 일간출석정지의징계가결정되었다, ‘30 ’ . 국회 제

회제 차본회의 년 월 일 회의록302 2 (2011 8 31 ) .

3 영국 의회의발언규범

관련규정(1)

영국은의회제도의모국답게의원의명예와권위를매

우중요시하며 그에걸맞는발언예절을중시하는전통,

이 강하다 영국에서 최고 권위를 갖는 의회선례집.

(Erskine May)에 따르면 의회에서는 온화하고 절‘

제 하는언어를사용’(good temper and moderation)

해야한다 발언이금지되는단어가별도로정해져있지.

는 않지만 선례에 따르면 멍청이 거짓말쟁이 불한당, · · ·

겁쟁이 부랑아 훌리건 쥐새끼 배신자 등이 비의회적· · · · ‘

인 언어’(unparliamentary language)라고 여겨진다.5)

다른의원이토론중이거나기타본회의의사가진행되

는동안의원은소음을내거나소란을피워서는안된다.

의장은원내발언질서유지를위해서강력한권한을

행사할수있다 의제를벗어난발언이나자신의주장을.

집요하게반복하는발언 다른의원에대한부적절한언,

급 폭력적이거나모욕적인언어를사용한의원에대한,

의장의제재는크게세단계로구분된다 우선경미한발.

언규범위반에대해서의장은발언중지와착석을명령

하며 의원이이지시를따르지않을경우당일의사일정,

동안본회의장을퇴장하라고명령할수있다 이는의사.

규칙에는명시되어있지않은의장의재량권에속한다.6)

이경우의원은분열표결에참여할수있고 의회영내체,

류가가능하다.

그다음으로의장의지시에계속해서불복하는의원에

대해서 하원의사규칙 제 조에따라서회의당일동안43「 」

의회영내에서퇴장을명령할수있다 이경우의원은표.

결을비롯한어떤의사활동에도참여할수없다.7)

마지막으로의장의퇴장명령을거부하는등고의로의

5) House of Commons Library, “Traditions and customs of the

House: House of Commons Background Paper,” 2013.

6)House of Commons InformationOffice, “Disciplinary and Penal

Powers of the House,” 2010.

7) House of Commons, “Rules of behaviour and courtesies in the

House of Commons,” 2021.



사진행을방해하여회의질서를어지럽히고의장의권위

를 훼손하는 의원에 대해서 의장은 의원 이름을 호명

한후 해당의원을직무정지에처한다는동(naming) “ ”

의를 토론없이 표결에 부쳐야 한다 하원의사규칙 제(「 」

조 의장이의원을 호명할때 의원의이름을부르44 ).

지않고 존경하는 지역구이름 의원님‘ ( ) ’(honorouble

Member for constitutency 으로) 부르는전통이있기

때문에 이름으로불리는것자체가불명예이자경징계,

에해당된다.8)

직무정지처분을처음받는의원은회의일기준 일간5

의직무정지에처해지고 두번째직무정지일경우에는,

일간 그리고세번째이상일경우에는별도의의결이20 ,

있을 때까지 의원으로서의 직무가정지된다 하원의사(「

규칙 제 조제 항 직무정지를당한의원이의장의명44 2 ).」

령을집행하기위한경위장의지시를거부할경우해당

의원은더이상의의결없이즉시그회기가끝날때까지

직무가정지된다 직무정지기간동안해당의원에게세.

비가지급되지않는다.

징계사례(2)

영국하원에서 비의회적인언어를사용한의원에게‘ ’

내려지는 제재는 대부분 당일 회의에서 퇴장이다‘ ’ .

년이후로여기에해당되는의원과해당발언은 표1992 [

에나타나있다1] . 년간하원의원으로재직했던데49

니스스키너 노동당의원은비의(Dennis Skinner)

회적인 언어의 사용으로 여 차례나 의회에서 퇴10

장당했다.

8) 의원상호간에도 당신 이라고불러서는안되며 의장처럼지역구이름‘ ’(you) ,

으로부른다 같은당소속의원은 반대당소속의. ‘my honourable friend’

원은 로부르는것이일반적이다‘my honourable opposite’ .

한편 년에 폴 플린 노동당 의2012 (Paul Flynn)

원은본회의에서아프간전쟁에서영국군의철군을

주장하면서 국방부 장관이 의회에 거짓말하고 있“

다 고 발언하였는데 하원의장의 거듭된 발언철회” ,

지시를 거부함으로써 호명과 함께 일간 직무정지5

의 징계를 받은바 있다.

4 미국 의회의발언규범

관련규정(1)

미국하원의경우본회의에서발언을희망하는의원은

의장에게정중하게발언신청을해야하며 발언은토론,

중인의제상원이나상원의원에대한언급포함에한정( )

되어야한다 토론중인의제와무관한발언 상원이나. ,

상원의원에대한언급이나 인신모욕적인발언을해서는,

안된다 하원의사규칙 제 장제 조( 17 1 ).「 」 9)

이를 어길 경우 의장은 해당 의원에게 주의(call to

를줄수있는데 주의를받은의원은즉시착석해order) ,

야한다 다만다른의원들의동의에따라해당의원은설.

명할기회를부여받을수있다 주의에대해이의가제기.

될경우의장은주의의타당성을토론없이 표결에부쳐

9) 인신모욕적인발언의범위는다른의원에대한중상모략적인발언이나

의장이나 대통령을 모욕하는 발언 등이 포함된다. Mary Mulvihill,

“Decorum in House Debate,” CRS Report, 1999.

날짜 의원명 철회요구발언

1992.7.2 Dennis Skinner 쥐새끼 같은총리‘ (little squirt) ’

1994.3.3
Dale

Campbell-Savours

의원 숙소구매는 훔친 것‘ (ripped

off)

1995.5.9 Dennis Skinner 사기꾼의거래‘ (crooked deal)’

1998.3.3 Ronnie Campbell 위선자들‘ (hypocrites)’

표[ 1] 당일회의에서퇴장당한하원의원의발언

날짜 의원명 철회요구발언

2004.12.16 Annabelle Ewing 등에다칼꽂는겁쟁이들‘ ’

2005.3.17 Adam Price 총리가하원을호도하고있다‘ ’

2005.3.24
Laurence

Roberston

장관의대답은부적절할뿐만아니라‘

부정직하다 그녀는하원을호도하고.

있다’

2005.12.8 Dennis Skinner

당시에 유일하게 증가한 것은 소년‘

조지 와나머지사람들앞에(George)

늘어선코카인줄밖에없다’

2013.7.10 Nigel Dodds 의도적으로기만적이다‘ ’

2016.4.11 Dennis Skinner 교활한 데이비드카메론‘ Dave( )’

2021.7.22 Dawn Butler 총리가하원에거짓말했다‘ ’

2022.1.31 Ian Blackford 총리가하원을잘못인도했다‘ ’

자료: House of Commons Library, “MPs who have withdrawn from

the Commons Chamber or who have been suspended,” 2023.
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야한다 표결결과가위반의원을지지할경우해당의원.

은발언을계속할수있지만 반대의경우에는해당의원,

은발언을중단해야할뿐만아니라 견책또는다른징계,

를받을수있다 하원의사규칙 제 장제 조( 17 4 ).「 」

또한 미국 하원에서는 의장이 연설하거나 의제를

상정하는경우의원은본회의장을걸어다니거나본

회의장에서 퇴장하는 것을 금지하고 있다 이는 본.

회의 개회 중에 질서를 유지함으로써 소란행위를

미연에방지하고안건심의에집중하기위한조치이다.

징계사례(2)

미국하원에서역사적으로비의회적인언어사용으로

징계를받은사례는 년대에집중되어있는데 대부1800 ,

분견책(censure)의징계를받았다 표 참조([ 2] ).10)

비교적 최근에 하원에서 발언규범 위반으로 징계를

받은경우에는견책보다한단계낮은수위인공개비판

의 징계를 받았다 로버트 도넌(reprimand) . (Robert

공화당 의원은 년에 하원 본회의에K. Dornan) 1995

서 빌클린턴대통령은베트남전에서징집을회피함으“

로써적에게도움과위안을주었다 고비난했다 이발” .

언으로도넌의원은공개비판과함께 시간발언권박24

탈이라는 징계를 받았다 그리고 년 월 일에. 2009 9 15

조 윌슨 공화당 의원은 오바마 대통령이(Joe Wilson)

10) 미국연방의원에대한징계는높은수위부터제명 견책 공개비판 벌, , ,

금 등이있다 표 의자료참조. [ 2] .

양원합동회의에서 연설하는 도중에 거짓말이야“ (You

라고소리치며대통령의연설을방해했는데 하원lie!)” ,

은 그에게공개비판의징계를결정하였다.

5 나가며

다양한사회세력이대표되고 서로다른이념과정책,

이 경쟁하는국회에서상대당이나의원에대한비판은

불가피하다 그러나상호비판이나비난의내용인발언.

조차도 절제되고 품격있는 언어를 통해서 표현되어야

할 것이다 의원의 발언이 또 다른 정치갈등을 조장한.

다면국회의기능중하나인사회통합은더욱요원해질

것이다.

한편국회에서직무상행한발언에대해주어지는면

책특권헌법 제 조이 국회의원의 거친 발언을 보호( 45 )

하는 안전판 역할을 한다는 비판도 제기된다 이에.

년에 국회의장 직속 헌법개정자문위원회는 독일2014

연방의회의경우처럼의원의 명예훼손이나모욕적발‘

언에대해서는면책특권의적용을제외하는방안을제’

안한바있다.

국회의장은 의원의 막말이나 부적절한 발언에 대해

경고 발언금지 퇴장등의제재를가할수있지만 이를· · ,

실제로행사하는경우는거의없었다 발언질서의확립을.

위해서 제 대 국회까지 존재했던 발언취소를 명령12 ‘ ’

할수있는의장의권한을재도입하는것도검토할필요

가있다.

의장선출과 동시에 당적이탈을 의무화한 것은 중립

적 중재자로서 불편부당하게 의사운영을 함으로써 원

내질서유지를할수있도록하기위함일것이다 원내.

발언질서확립을위해서국회의장의권한을강화할필

요가있다.

이슈와논점 은국회의원의입법활동을지원하기위해최신� �

국내외동향및현안에대해수시로 발간하는정보소식지입니다.

이 보고서의내용은 국회의공식입장이아니라
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날짜 의원명 징계사유

1832.7.11 WilliamStanberry 하원의장모욕

1866.5.14 JohnW. Chanler 비의회적언어포함한결의안발의

1867.1.26 JohnW. Hunter 비의회적언어사용

1868.1.15 FernandoWood 비의회적언어사용

1869.2.14 Edward D. Holbrook 비의회적언어사용

1875.2.4 John Y. Brown 비의회적언어사용

1890.5.17 WilliamD. Bynum 비의회적언어사용

1921.10.27 Thomas L. Blanton 비의회적언어사용

자료: Jack Maskell, “Expulsion, Censure, Reprimand, and Fine:

LegislativeDiscipline in theHouse of Reprisentatives,” CRS

Report 2016.

표[ 2] 미국하원에서발언규범위반으로견책의징계받은의원


